PATRIMONIO, MULTILINGUISMO Y ESTADO:
RETOS Y METODOS PARA EL DISENO DE
POLITICAS LINGUISTICAS EN MEXICO

1. INTRODUCCION

M ucho se ha escrito sobre politica
lingtiistica o del lenguaje (conocida también como ingenieria o administra-
cion del lenguaje), sobre todo en los dltimos veinte afios. Por la trascenden-
cia (frecuentemente ignorada) del tema es necesario que se siga escribiendo
y debatiendo al respecto. Ningtin andlisis de caso, ninguna propuesta inno-
vadora, mucho menos ninguna evaluacion practica o tedrica estard de mas.

En términos generales (o utépicos), las politicas lingtifsticas pueden ser
entendidas como uno de los medios con los que, en potencia, cuentan los
gobiernos de cualquier nivel para entablar o mantener una convivencia armo-
nica entre las comunidades de habla que habitan un espacio en comtn (desde
una aldea hasta el pafs entero). Bajo esta perspectiva dichas comunidades
de habla estarfan obligadas, inclusive, a comprender la naturaleza compleja del
contexto en el que viven y, por tanto, lo deseable serfa que llegaran a luchar
por difundir, vivir y proteger los derechos lingiifsticos propios y los de otros.

Sin duda, el telén de fondo de esta perspectiva lo constituirian las dife-
rentes declaraciones tanto locales como internacionales que han sido firmadas
en fechas mas o menos recientes (la Declaracion universal de derechos lin-
giitsticos de Barcelona, el Convenio 169 sobre pueblos indigenas y tribales en
paises independientes, la Declaracion de Totonicapdn sobre el derecho de los
pueblos a la lengua y la Declaracion de Pdtzcuaro sobre el derecho a la len-
gua, por citar s6lo unos cuantos ejemplos). Si se considera la relativa “nove-
dad” del debate sobre los derechos lingtiisticos y la grave situacion politica
que impera en muchas partes del mundo, pareceria que estas declaraciones (y
tratados) son letra muerta. Sin embargo, algunos paises (antes o después) dan
una clara muestra de que es posible luchar por concebir e instrumentar poli-
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ticas lingiiisticas que lleven a la convivencia y la armonia. Ejemplos de estos
paises son Canadd, Paraguay y Guatemala, pues en ellos, con varios matices
y muchas diferencias, se estd tratando de conciliar la forma en que durante
muchos afios se relacionaron las lenguas minoritarias entre ellas mismas, as{
como con las respectivas lenguas mayoritarias, oficiales o de “prestigio”.

2. LA SITUACION MEXICANA

En México, la diversidad lingtiistica existente no s6lo es amplia por su canti-
dad sino que, ademas, es variada por sus diferencias. México, junto con Bra-
sil, Colombia, Estados Unidos y Canada, es uno de los paises de América
con mayor diversidad de lenguas. De manera paraddjica, el principal pro-
blema con el que se enfrenta este pais es, precisamente, el desconocimiento
de esta diversidad (no a un nivel académico, sino de consciencia). Lo ante-
rior es resultado de los criterios no lingtiisticos con los que se contabilizaban,
principalmente, las lenguas indigenas mexicanas. De este desconocimiento
se desprende, por ejemplo, que cuando se elaboran libros de texto en lenguas
indigenas para la educacion basica primaria, por una parte, no se sepa en
qué variantes lingiiisticas deben hacerse y, por otra parte, no se vislumbra
la dimension adecuada de aspectos tales como el de la cosmovision de cada
comunidad lingiiistica y cultural.

Ante esto, obviamente, se pueden causar muchos perjuicios en la pobla-
cion indigena del pais. No es dificil imaginar que si esta situacion se pre-
senta en la educacion, también pueda existir algo similar en otras areas. Por
lo tanto, se podria afirmar que con el desconocimiento de la diversidad, entre
otras cosas, la poblacion indigena de México continda sin ser atendida y los
problemas en la educacioén que se le proporciona persisten. En resumen, lo
que se tiene es un caudal de viejos problemas y una suma de nuevos.

Como se podra observar, la responsabilidad que tiene el gobierno es
mucha en términos de convivencia, asi como de difusion y aplicacion de dere-
chos. No obstante esto, al igual que Canada, Paraguay y Guatemala, México
se perfila como una nacion en la que existira la convivencia multicultural pro-
movida desde el conocimiento, el impulso, la defensa y el fortalecimiento de
la diversidad lingiiistica.

Desde el aiio 2003, con la publicacion en el Diario Oficial de la Federa-
cion de la Ley general de derechos de los pueblos indigenas, el gobierno mexi-
cano deposito la responsabilidad de la atencion a las lenguas indigenas en el
Instituto Nacional de Lenguas Indigenas (NaLI), con lo que la posibilidad de
paliar errores, vicios o corrupciones en la administracion del lenguaje, con-
cretamente la destinada a las lenguas indigenas, esta cada vez mas presente.
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3. EL INALL: LA LEY GENERAL DE DERECHOS LINGUISTICOS DE LOS PUEBLOS INDIGENAS

El iNnaLI se crea a raiz de muchos eventos politicos en México, pero es a par-
tir de la publicacion en el Diario Oficial de la Federacion de la Ley general
de derechos lingiiisticos de los pueblos indigenas (LGpLpI), el 13 de marzo de
2003, que esta institucion ve la luz. En esta ley se establece que todas las len-
guas indigenas que en ella se reconozcan seran lenguas nacionales, asi como
el espafiol, y tendran el mismo estatus que esta lengua.

El iNaLI es un organismo descentralizado de la administracion publica
federal, de servicio publico y social, con personalidad juridica y patrimonio
propio, en el sector de la Secretaria de Educacion Publica, que tiene como
objeto la promocion, el fortalecimiento, la preservacion y el desarrollo de las
lenguas indigenas que se hablan en el territorio nacional, asi como el cono-
cimiento y el disfrute de la riqueza cultural de la nacion, y la asesoria a los
tres 6rdenes de gobierno (ejecutivo, legislativo y judicial) para articular las
politicas publicas necesarias en la materia. De igual manera, el iINnaLI debe, de
manera general:

a) Informar sobre la aplicacion de lo que dispone la Constitucion, los
tratados internacionales ratificados por México y la LGDLPI en materia
de lenguas indigenas, asi como expedir a los tres 6rdenes de gobierno
las recomendaciones y medidas pertinentes para garantizar su preser-
vacion y desarrollo.

b) Celebrar convenios, con apego a la Constitucion politica de los Esta-
dos Unidos Mexicanos, con personas fisicas o morales y con organis-
mos publicos o privados, nacionales, internacionales o extranjeros,
con apego a las actividades propias del Instituto y a la normatividad
aplicable.

¢) Actuar como 6rgano de consulta y asesoria de las dependencias y
entidades de la administracion publica federal, asi como de las ins-
tancias de los Poderes Legislativo y Judicial, de los gobiernos de los
estados y de los municipios, y de las instituciones y organizaciones
sociales y privadas en la materia.

d) Promover y apoyar la creacion y funcionamiento de institutos en los
estados y municipios, conforme a las leyes aplicables de las entida-
des federativas, seglin la presencia de las lenguas indigenas naciona-
les en los territorios respectivos.

Pero, en un nivel particular, el INALI debe formular programas para cer-
tificar y acreditar a técnicos y profesionales bilingiies y establecer su nor-
matividad. De igual manera, debe impulsar la formacion de especialistas
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en la materia que sean, asimismo, conocedores de su respectiva cultura. Sin
embargo, las atribuciones que definen al INALI son las que atafien al plano de
la investigacion y el disefio de politicas publicas orientadas a las lenguas indi-
genas mexicanas, que tomen en cuenta la realidad social, histdrica, cultural
y lingtiistica del pais.

En cuanto a la investigacion, el INALI debe:

a)

b)

c)

d)

Formular y realizar proyectos de desarrollo lingiiistico, literario y
educativos.

Elaborar y promover la produccion de gramaticas, la estandarizacion
de escrituras y la promocion de la lecto-escritura en lenguas indige-
nas nacionales.

Realizar y promover investigacion basica y aplicada para mayor cono-
cimiento de las lenguas indigenas nacionales y promover su difusion.
Realizar investigaciones para conocer la diversidad de las lenguas
indigenas nacionales, y apoyar al Instituto Nacional de Estadis-
tica, Geografia e Informatica con el disefio de la metodologia para la
realizacion del censo sociolingiiistico que da a conocer el nlimero y
distribucion de sus hablantes.

En cuanto al disefio de politicas publicas en la materia, el INaLI debe:

a)

b)

Disefiar estrategias e instrumentos para el desarrollo de las len-
guas indigenas nacionales, en coordinacion con los tres 6rdenes de
gobierno, los pueblos y las comunidades indigenas.

Promover programas, proyectos y acciones para vigorizar el conoci-
miento de las culturas y lenguas indigenas nacionales.

Ampliar el ambito social de uso de las lenguas indigenas naciona-
les y promover el acceso a su conocimiento; estimular la preserva-
cion, conocimiento y aprecio de las lenguas indigenas en los espacios
publicos y los medios de comunicacion, de acuerdo con la normati-
vidad en la materia.

4. EL PASO PREVIO

Como ya se menciono, en México la diversidad lingiiistica existente no solo es
amplia por su cantidad sino que, ademas, es variada por sus diferencias. Esto
es, por diferentes razones la diversidad lingliistica del pais se ha explicado a
partir de criterios que no son lingiiisticos; mas bien son de orden antropolo-
gico. En estas circunstancias, a cada pueblo se le asocia con una lengua que,
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ademas, recibe el nombre del pueblo. Por ejemplo, el pueblo zapoteco, con
una innegable y antiquisima historia, habla una lengua, el zapoteco. Lo que se
ha visto a través de diferentes estudios es que no es posible hablar de una len-
gua zapoteca Unica. En el INALI se cree que al valorar esta diferencia se pueden
realizar cambios realmente trascendentes en la atencion a las lenguas indige-
nas del pais. Dicha valoracion estaria considerando que es importante anali-
zar las diferencias lingliisticas para comprender mas nuestra diversidad.

5. REVITALIZACION, FORTALECIMIENTO Y DESARROLLO DE LAS LENGUAS INDIGENAS
NACIONALES: EL PROGRAMA INSTITUCIONAL DEL INALI AL 2012

Los tres ejes rectores de la politica publica que en materia de lenguas indige-
nas propone el INALI son:

1) Elreconocimiento de la diversidad cultural de México, en particular
la correspondiente a los pueblos indigenas y sus lenguas.

2) Elenfoque de multilingiiismo, complementado con el enfoque inter-
cultural.

3) Laigualdad de oportunidades dentro de la nacion multicultural-mul-
tilingtie.

El primer eje, reconocimiento de la diversidad cultural de México, tiene
el proposito de sensibilizar a la poblacion, tanto hablante de lenguas indigenas
como no hablante, para abatir las tendencias de la ideologia monoculturalista
y eurocéntrica de la sociedad nacional. Subsume politicas publicas transver-
sales e interinstitucionales con las que se promueve, entre toda la poblacion
mexicana, el conocimiento, el respeto, la valoracion y el fortalecimiento de
la diversidad cultural y lingiiistica nacional. Este reconocimiento social e
institucional promueve que los pueblos indigenas son poseedores de un gran
patrimonio cultural material e inmaterial. Con esto ltimo se pretende con-
tribuir a la eliminacion de prejuicios sociales y practicas discriminatorias, asi
como a superar la idea de que las culturas indigenas son de caracter inferior
y representan un obstaculo para el desarrollo. De igual forma, este eje pro-
mueve la legislacion a favor de la proteccion de tal diversidad, asi como de
la mejora en la atencion gubernamental que se aplica a ella, en apego a los
derechos vigentes en el pais.

Como estrategias especificas para el logro de este planteamiento, se
tiene que contar con informacion actualizada sobre la diversidad lingtiistica
de la nacion y realizar investigacion basica que permita vigorizar el cono-
cimiento de las lenguas indigenas en los rubros estructural, genealogico y
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social. Cabe mencionar que ya se cuenta con la informacion basica de las
lenguas nacionales plasmada en el Catdalogo, publicado en el Diario Oficial
de la Federacion el 14 de enero de 2008, y en este momento la institucion
se encuentra inmersa en el proceso de normalizacion lingiiistica concomi-
tante a dicha catalogacion.

El segundo eje, enfoque de multilingtiismo, complementado con el enfo-
que intercultural, es una de las multiples acciones que pretenden estimular
todas las formas de uso de las lenguas indigenas, a saber: espontaneo, coti-
diano, ritual, estético, escolar, formal, académico, profesional, administrativo,
legal y normado —entre otros—, no solo por sus hablantes nativos, sino por
toda la poblacion del pais, en todos los ambitos de la vida ptblica y privada,
a lo largo del territorio nacional.

Este eje también implica, respecto de su caracter intercultural, el recono-
cimiento de los pueblos indigenas como parte integrante de la naciéon mexi-
cana multicultural y multilingiie, lo que significa estimular principalmente
en el ambito de la educacion institucionalizada, la conciencia sociolingiiistica
del conjunto de la poblacion, cualesquiera que sean las lenguas que hablen
sus integrantes en particular.

La conjuncion de los enfoques del multilingiiismo y la interculturalidad,
para impulsar el uso cotidiano de las lenguas indigenas, puede tener entre los
espacios mas estratégicos del ambito privado los medios masivos de comu-
nicacion, particularmente en los formatos del radio y la television, asi como
los elementos con que son presentados los distintos bienes de consumo admi-
nistrados por particulares. Con todo ello se busca contribuir a conformar los
cambios estructurales necesarios para reconocer y fortalecer la realidad mul-
ticultural y multilingtie del pais, al considerar indispensable en ello el con-
tacto razonado de la poblacion hispanohablante con las lenguas indigenas, asi
como los exhortos a que todos los mexicanos empleen las lenguas nacionales
libres de cualquier prejuicio.

En este caso las estrategias especificas son sensibilizar a los hablantes de
lenguas indigenas de la importancia de la transmision de su lengua, cultura
y valores a sus descendientes; estimular el uso de las lenguas indigenas para
abordar todos los temas de la vida nacional; impulsar el proceso de norma-
lizacion de las lenguas indigenas nacionales; ampliar el ambito de uso social
de las lenguas indigenas; promover el reconocimiento de las lenguas indi-
genas como lenguas nacionales y de los patrimonios culturales materiales
e inmateriales de los pueblos indigenas entre toda la poblacion nacional, y
sensibilizar a la poblacion en general sobre la realidad multicultural y mul-
tilinglie mexicana.

El tercer eje, igualdad de oportunidades dentro de la nacion multicultural-
multilingiie, persigue los mejores niveles de equidad y justicia en la atencion
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dirigida a la poblacion indigena por parte del conjunto de instituciones ptblicas
en todo el territorio nacional; considera prioritarias las areas de justicia, salud,
educacidn, asi como el plano laboral, de conformidad con los derechos lingiiis-
ticos y los enfoques del multilingiiismo y de la interculturalidad.

En torno a este eje gira la aplicacion en todas sus dimensiones del reco-
nocimiento gubernamental de las lenguas indigenas como lenguas naciona-
les, con la misma validez que el espafiol y la lengua de sefias mexicana, en
sus territorios, localizacion y contextos de uso. Por consiguiente, este eje sub-
sume el establecimiento de mecanismos de seguimiento de las acciones y la
evaluacion de los resultados correspondientes a su misma aplicacion, opera-
dos tanto por el aparato gubernamental, como por el propio conglomerado
social en su conjunto.

Se propone la observacion de estos aspectos, entre otros, en la vida publica
y privada nacionales para contribuir a las mejoras en la atencién gubernamen-
tal dirigida a los pueblos indigenas, asi como a la erradicacion del trato asi-
métrico aun practicado por parte de la sociedad nacional hacia dicho sector.

Las estrategias especificas propuestas para lograr el cumplimiento de este
eje son promover la aplicacion del enfoque del multilingiiismo en la atencién
que las instituciones publicas brinden a la poblacion indigena; promover el
conocimiento y aprecio de las lenguas indigenas en los espacios publicos y
ampliar el ambito de uso social de las lenguas indigenas; promover la utili-
zacion del Catdlogo en el disefio de los modelos educativos y los libros de
texto en lenguas indigenas; colaborar con otras instancias del Sector Educa-
tivo, tales como la Coordinaciéon General de Educacion Intercultural y Bilin-
giie, la Direccion General de Educacion Indigena, la Comision Nacional para
el Fomento Educativo, y el Instituto Nacional para la Educacion de los Adul-
tos, para la elaboracion de normas pedagogicas, contenidos, planes y progra-
mas de estudio y de materiales didacticos en lenguas indigenas; promover
el establecimiento de institutos de lenguas indigenas estatales y municipa-
les; profesionalizar las actividades de interpretacion, traduccion y otras sus-
ceptibles de acreditacion, al promover la participacion interinstitucional y la
participacion activa de los hablantes de lenguas indigenas; propiciar que las
instituciones de gobierno en donde se precisen los servicios de intérpretes y
traductores se cuente con programas de reclutamiento.

5. COMENTARIOS FINALES

Como se podra percibir, el quehacer del INALI es de un espectro sumamente
amplio y los retos que enfrenta son enormes. Atn asi, en el corto tiempo que
tiene funcionando se pueden apreciar algunos avances como 1) la cada vez
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mas frecuente presencia de las lenguas indigenas de México en diferentes
medios de comunicacion como una estrategia para la sensibilizacion de la
diversidad lingiiistica y cultural del pais; 2) el posicionamiento de la institu-
cion dentro del gobierno federal y los gobiernos estatales y municipales, sobre
todo en el sector educativo como la autoridad en el disefio e instrumentacion
en materia de politicas linglisticas relacionadas con las lenguas indigenas
nacionales; 3) la intencion de eliminar la palabra “dialecto” del cuestiona-
rio del Censo nacional que sera levantado en 2010 para, a su vez, comenzar
a eliminar el sentido peyorativo del término; 4) la celebracion de diploma-
dos para la profesionalizacion de intérpretes en lenguas indigenas; 5) la con-
formacion del Comité Consultivo para la Atencion a Lenguas Indigenas en
Riesgo de Desaparicion, por s6lo mencionar algunos logros, ademas del mas
importante: la elaboracion y la socializacion del Catdlogo.

El Catdlogo refleja la insistencia del INALT en distinguir la diversidad en
términos de amplitud (;cudntas lenguas indigenas se hablan en el pais?) y
diferencias (la convivencia en México de once familias lingiiisticas). De esta
forma, el concepto “lengua” no se utiliza, y se refiere, mas que nada, a las
variantes lingiiisticas. Justamente, éstas seran el punto de partida de cualquier
politica del lenguaje en México, al considerar lo establecido en la LGDLPI
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